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VISTO: El Informe N° 687-2018/GOB.REG.HVCA/ST-PAD/mamch con
Reg Doc. N° 994450 y Reg. Exp. N°® 756708; Expediente Administrativo N°® 620-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacion; el Articulo 2° de la Ley N°® 27867-Ley Orgénica de Gobiernos Regionales; vy, el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la
Constitucién Politica del Perti respecto de que los Gobiernos Regionales son personas juridicas que
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe N° 1302-2012/GOB.REG-HVCA/CEPAD/wsf, de
fecha 04 de febrero del 2012, el Director Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno
Regional de Huancavelica informa al Titular de la Entidad, quien recepcioné el 05 de diciembre de
2012, sobre “Presuntas faltas administrativas cometidas por el Ex Director de Circulacién Terrestre
de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional de Huancavelica,
por negligencia en el desarrollo de sus funciones y presunta usurpacién de cargo” para la
determinacién de responsabilidades;

Que, en el presente caso el Ex Director de Circulacién Terrestre de la Direccion
J— Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional de Huancavelica, Fernando
e Fernandez Céspedes, habria incurrido en faltas disciplinarias por la inobservancia e incumplimiento
- de las normas establecidas por Ley, negligencia en el desempeiio de sus funciones, existiendo
~!“ . evidencias razonables de presunta responsabilidad administrativa, quien al desconocer las funciones
~ especificas a desarrollar por persona como ditector de Circulacién Terrestre habrfa usurpado
funciones asignadas a otro setvidor — evaluador de postulante- constituyendo de esta manera la
mencionada negligencia;

Que, estando a lo mencionado se evidencia que los presuntos involucrados: Sr.
Fernando Fernindez Céspedes, en su condicién de Director de Circulacién Terrestre de la Direccién
Regional de Transportes y Comunicaciones, en el periodo noviembre de 2012, , en el momento de la
Comisién de los hechos, servidor que pertenece al Régimen Laboral Publico Regulado por el D.L.
| N° 276 Ley de bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM;

Que, mediante Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio del
2013, se aprobd un nuevo Régimen del Servicio Civil, el cual tiene por objeto establecer un régimen
unico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades péblicas del Estado, asi
como para aquellas personas que estan encalgadﬂs de su gestién, del ejetcicio de sus potestades y la
prestacién de servicios a cargo de estas; asimismo mediante Decreto Supremo N°® 040-2014-PCM, se
aprueba el Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en la cual en su Undécima,
Disposicién Complementaria Transitoria, sefiala “ E/ #iulo corvespondiente al régimen disciplinario y
procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin de gue las
entidades se adecuen internamente al procedimicnto. Aguellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con
fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen disciplinario de la 1ey N° 30057 se regirdn por las normas por las
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cwales se les imputd responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”, de la
misma forma el literal ¢) de la Segunda Disposicién Complementaria Final, del Citado Reglamento
sefiala  En el caso de aguellas Entidades que no cuenten con resolucidn de inicio del proveso de implementaciin
aplicardn: i. El Libro I del presente Reglamento denominada “Normas Conunes a todos los regimenes y entidades’.
i, No podrin realizar destagues”, asimismo el Numeral 4.1, de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, sefiala “La presente directiva desarvolla las reglas procedimentales y sustantivas del rigimen
disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regitlados
bajo Jos Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N° 30057, von las exclusiones establevidas en el avticnlo 90 del
Reglaments (...) y en su Primera Disposicién Complementaria Transitoria, sefiala sobre las comisiones
de procedimientos Administrativos Disciplinarios “Las Comisiones de Procedimientos Adminisirativos
'\ Disciplinarios, o guienes hagan sus vewss en los regimenes laborales, que al 13 de setiembre de 2014 estaban investigands
<Nz presunta comision de faltas, pero que no notificaron al servidor civil el inicio del disciplinario con la imiputacion de

Que, el Tribunal de Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-
2016-SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial “El Peruano”, ha
establecido como precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en el numeral 21, 26, 34, 42 y
43 de la parte considerativa de la misma, relativos a la prescripcién en el marco de la Ley del Servicio
Civil, donde ha establecido que la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para
efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador debe ser considerada como una regla
sustantiva;

et Que, el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de enero
del 2017, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil - SERVIR, se ha
iﬁ pronunciado en sus conclusiones lo siguiente: “Numeral 3.1 de aouerdo al nnmeral 21 del precedente de
“ observancia obligatoria del Tribunal del Servicio Civil contenida en la Resolncidn de la Sala Plena N° 007-2016-
" SERVIR/TSC, la prescripcidn tiene naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos del rigimen disciplinario y
provedimiento sancionador de la 1ey debe ser considerada como regla sustantiva y no procedimental como se encentra
establecida en la Directiva N°® 02-2015-SERVIR/ GPGSC, Régimien Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civif’; asimismo sefiala en su conclusion Numeral 3.2, lo siguiente:
“ Loy hechos cometidos durante el gjercicio de funcidn priblica realizada hasta el 13 de setiembre del 2014, por servidores
civiles se sujetan a las reglas sustantivas de su régimen. En el caso del régimen del Decreto Legisiativo 276, los servidores
se sujetan al plazo de prescripeion vigente al momento de la comisidn de los hechos gue se encuentra establecido en el
Artiinlo 173° del Decreto Supremao N° 005-90-PCM, Reglamento de la Carvera Administrativa”;

Que, asimismo el Tribunal del Servicio Civil, mediante Resolucién de Sala Plena
N° 003-2010-SERVIR/TSC acordd establecer como precedentes administrativos de observancia
obligatoria los fundamentos juridicos: “Fundamento 10. El principio de Inmediatez constituye un
limite en el ejercicio de la facultad del empleador para imponer sanciones disciplinarias frente al
incumplimiento de las obligaciones nacidas del contrato de trabajo. El Fundamento 21. Pese a que el
principio de inmediatez de relaciones juridicas tipicamente correspondiente al régimen laboral de la
actividad privada, constituye también una pauta orientadora para el ejercicio de la potestad
disciplinaria del Estado sobre los servidores y funcionarios piblicos sujetos al régimen de la carrera
administrativa. En efecto aun cuando la relacién juridica existente en este régimen es de naturaleza
estatutaria, es necesario que las prerrogativas del Estado — empleador se equilibren frente a los
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servidores y funcionarios piiblicos, cuanto menos con la diligencia de un ejetcicio diligente de los
poderes de sancién conferidos por la legislacion vigente y dentro de los plazos previstos en las normas
del régimen de la carrera administrativa”. “23 A la luz de los criterios expuestos, la inmediatez se
inserta como una pauta que informa a los procesos disciplinarios seguidos a los trabajadores sujetos
al régimen laboral de la actividad privada y a los servidores y funcionarios ;seguido a los trabajadores
/ sujetos al régimen laboral de la actividad privada y a los servidores y funcionarios bajo el régimen de
la carrera administrativa, que se plasma en los siguientes criterios: (i) El inicio de los procesos
disciplinarios tan pronto la entidad tenga conocimiento de la falta y con la oportunidad necesaria
para garantizar el respeto de los derechos y garantias del debido procedimiento administrativo y la
eficacia de la potestad inquisitiva de la administracién para conocer los hechos que motivan la
investigacién. (i) El ejercicio diligente de las potestades otorgadas a los brganos de gestion de
personal o a las comisiones permanentes de acuerdo a la gravedad de la falta. (iti) El cumplimiento
estricto de los plazos maximos de duracién del proceso disciplinario que corresponde a cada régimen
laboral, y ante su existencia, la educacién de sus pasos a los términos estrictamente necesarios para
cumplir su finalidad (iv) La inclusién en la motivacién de los actos administrativos de las razones que
causaron la demora en la tramitacién de los procedimientos que les dieron origen, en caso de haberse
producido tales dilaciones. (v) La comunicacién y procesamiento de las dilaciones injustificadas a los
6rganos institucionales correspondientes para que determinen responsabilidades y apliquen las
sanciones a que hubiere lugar. (vi) La adopcién de acciones tendientes a que los procesos
disciplinarios sean ventilados con celeridad, oportunidad y eficacia”;

Que, en ese sentido, siendo el plazo de prescripcién una regla sustantiva y
habiendo ocurrido los hechos antes de la vigencia de la Ley N® 30057- Ley del Setvicio Civil,
corresponde la aplicacién como regla sustantiva el plazo de prescripcion previsto en el Articulo 173°
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto Supremo  N° 005-90-PCM,
el cual establece que, “E/ proceso administrativo disciplinario deberd iniciarse en un plazo no mayor de un aio(071)
contado a partir del momento en que la antoridad competente tenga conocimiento de la comisidn de la falta disciplinaria,
bajo la responsabilidad de la citada autoridad. En caso contrario se declara prescrita la accidn sin perjuicio del procesa
civil 0 penal a que bubiere lugar”, por su patte el Articulo 167° de la misma norma asigna al titular de la
Entidad o del funcionario que tenga la autoridad delegada para tal efecto la emisién de la resolucion
~. de instauracién de proceso administrativo disciplinario; la cual debe ser notificada al interesado o
“2\publicado en el Diario Oficial dentro de las 72 horas siguientes a la fecha de su expedicién, asimismo
ZMicho inicio de PAD, deberd ser notificado para que tenga eficacia administrativa, conforme lo
S Ekstablecido en la Ley N° 27444, en el articulo 16° Eficacia del Acto Administrativo, 16.1. El acto
Andiger s /A dministrativo es eficaz a partir de que la notificacién legalmente realizada produce sus efectos,
conforme a lo dispuesto en el presente capitulo, concordante con la Directiva N® 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 Ley del
Servicio Civil, en su numeral 15.1 “E/ PAD s¢ inicia con la notificaciin al servidor o ex servidor civil documento
que contiens la imputacion de cargos o inivio de PAD emitida por el digano Instructor (...)"

Que, al respecto cabe precisar que si bien el Decteto Legislativo N°® 276 y el
Reglamento sefiala el plazo que tiene la autoridad competente de la Entidad Empleadora, desde el
momento en que se conoce los hechos, para iniciar el Proceso Administrativo Disciplinario, en
estricta aplicacién del principio de celeridad e impulso de oficio dispuesto por Ley N°® 27444, y
conforme a lo dispuesto por el tribunal donde se ha determinado que el plazo aplicable que tienen la
autoridad competente para instaurar el proceso administrativo desde el momento que tiene
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conocimiento de la comisién de la falta disciplinaria, es decir 01 ano;

Que, en el presente caso, se tiene que el Titular de la Entidad tomo conocimiento
de los hechos el 05 de diciembre de 2012, mediante Informe N° 1302-
2012/ GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC, fecha en la cual ademis recomend6 en su proveido derivar a
la CEPAD para su atencién segin normas y atribuciones, sin embargo revisado el expediente
administrativo no se acredita con documento alguno el inicio de PAD, debidamente notificado, por
lo que la presente investigacién no se ha iniciado el PAD entendiéndose que hasta la fecha el
expediente administrativo N° 620-2016/ GOB.REG.HVCA/STAPAD, no cuenta con la apertura del
procedimiento administrativo disciplinario, a la fecha ha excedido el afio previsto en el articulo 173°
del Reglamento del Decreto Legislativo N® 276, plazo que segin los pronunciamientos del tribunal
de Servir se aplica imponer el plazo de sancion;

Que, de lo expuesto en los pérrafos precedentes se puede apreciar de forma
ilustrativa en el siguiente cuadro:

Conocimiento de los heclt:lcis que constituyen presuntas Opera la prescripcién
altas

E1 05 de diciembre del 2012 la autoridad competenge conoce la | Tl 06 de diciembre de 2013 opera la preseripcign mediante —
falra a traves de Informe N°® 1302- | Art.173 del Reglamento del Decreto Legislanivo N® 276.
2012/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC.

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo que
declarara la prescripcién establecida procedimentalmente en la Directiva N°® 02-2015-
SERVIR/GPGSC, del “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
numeral 3 del Articulo 97° del Reglamento General, el cual Dispone que: la prescripeion serd declarada
por ¢l Titular de la Entidad, de oficio 0 a pedido de parte, sin peyjuicio de la responsabilidad administrativa
correspondiente, concordante con el numeral 10 de la referida Directiva, que sefiala: “De auserdo con lo
previsto en el Articnlo 97.3 del Reglaments, corvesponde a la mdxima antoridad administrativa de la entidad declarar
la preseripeidn de oficio 0 a pedido de parte”;

Que, en la presente Investigacién ha operado la prescripcion del plazo para el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario, en consecuencia se debe declarar de oficio la
escripcion de la accién administrativa contra el servidor: Fernando Ferndndez Céspedes en su
dicién de Director de Circulacién Terrestre de la Direcciéon Regional de Transportes y
e unicaciones de Huancavelica — periodo noviembre de 2012, en el momento de la comision de

hechos y consecuentemente se proceda con el archivamiento correspondiente del presente caso;

Que, asimismo debemos sefialar que para el Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos el Titular de la Entidad es la maxima autoridad administrativa de la misma de
acuerdo con lo dispuesto en el literal j) articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de
la Ley N° 30057, que sefiala: “Para efectos del sistersa administrativo de Gestidn de Rectrsos Humanos, se entiende
gue el Titular de la Entidad es la mdxima antoridad administrativa de nna Entidad Prblica. En caso de los Gobiernos
Regionales y Locales la mixima antoridad administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional'y el Gerente
Municipal respectivamente”, en efecto a ello, en el presente caso el Titular de la Entidad es el Gerente
General del Gobierno Regional de Huancavelica;

Que, estando a lo recomendado por Secretaria Técnica de Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Huancavelica;



t CA D)
.,v““" L [
= ‘o

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

o, 02V _2020/G0B REG-HVCA/GGR
;%(f'/!(‘ﬁ[f‘ rect, 1 0 ENE ?.“28

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracion, Oficina Regional de
Asesoria Juridica y Secretarfa General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley
N©° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 — Ley Organica de los Gobiernos
Regionales, modificado por la Ley N° 27902, Ley N°30305 y la Resolucion Ejecutiva Regional N°
507-2011/GOB.REG.HVCA/PR;

SE RESUELVE:
ARTICULO 1°- DECLARAR de OFICIO la PRESCRIPCION de la

/" Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la comisién de los hechos,
consecuentemente, ARCHIVESE el  Expediente Administrativo ~ N° 620-
2016/ GOB.REG.ITVCA/STPAD.

ARTICULO 2°.- PONER en conocimiento a la Oficina de Gestidon de
Recursos Humanos, pata que disponga a Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario para el inicio de las investigaciones, contra los que resulten responsables, que se
encontraban designados desde el 05 de diciembre de 2012 hasta el 06 de diciembre del 2013 a fin de
determinar las causas justificantes que originaron la pérdida de legitimidad del Estado, con la finalidad
de determinar la existencia o no de responsabilidad administrativa.

ARTICULO 3°- NOTIFICAR la presente Resoluciéon a los organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario e interesado, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

CDTR/dgs



